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De las asociaciones de estudiantes 
en general y de THEMIS en particular 



Hoy en dia son diversas las asociaciones de estjdianles que tienen como fin supremo la dffusion de 
fa cultui'a juridica en el PerO. Sin duda alguna, drcha iniciatfva es aplaudida por los diversos 
estudrosos del derecho como profesores, abogados que ejercen su profesion en una firma, 
abogados de empresas, jueces, personas que trabajan en la administracion publjca y estudiantes. 
Cadaunadeestasasocfacionescumple un rol fundamental en nuestro medio: ademasdecontribuir 
al desarroilo de fa cultura jiuridica en nue&tro pais, generan un ambiente de sana competencia en el 
que se permite que cada una de e5tas puedar buscar un mayor grado de superadon. cornpaiandose 
con el resto de fas asociaciones. 

En estrictOr la PUCP as fa "cuna" de las asociaciones de estudfantes^ pues alii han surgidos la gran 
mayori'a deestas y, ademas, es ahr dondesurgio la primera: TH£MIS. La iniciativa de THEMIS 5uigf6 
en 1965 fan^ando la pninera pubficacion de THEMIS-Revpsta de Derecho y, desde ese entonces, 
cada una de sus publkaciones ha srdo motivo de lectura exhaustiva. Luego de algun tiempo en que 
THEMIS -Re vista de Deiecho ya se habia hecho un Jugar muy impoitante en el mercado de las 
publicaciones juridrcas, enipez6 la onda expansiva de THEMfS: se organrzaron seminarios tanto en 
Lima como en provrncras; se publico Enfoque Derecho, una nueva revrsta de corte mensual^ 
buscando tocar los temas mas refevantes de nuestra actuaiidad juridica; se eiaboraron taileres de 
repaso para aigunos cursos de la Facultad de Derecho, reforzando de esta forma la refacion con el 
alumnado; se creo la comision de Desanoflo Social, buscando efaborar proyectos sociales y 
brindando aseson'a juridica a quienes no gozan de ella por evidentes problemas de acceso a fa 
justicia; y asi, muchos otros proyectos y actividades refacionados con el derecho. 

Particuiarmente, quisiera aprovechar este espacio para manifestar abiertamente mi cariiio y orgulfo 
por io que es, hoy por hoy, Enfoque Derecho. Y es que despues de tanto tiempo de trabajar por este 
producto (dos anos y medio 0, traducido de otro modo, con 50 edicrones de Enfoque Derecho de 
por medio), ha Jlegado ef momento de dar un paso af costado. Pero ojo, es solo "un paso al 
costado"; uno bren chico y af costado, no hacia atras. Cabe la precfspon porque en una pubficacion 
de una asociacion amiga se dijo que en las instituciones las personas pasan y son estas (las 
Instituciones) las que quedan, y con&idero que ello no es del todo cierto. Como bien Io dijo Miguel 
MorachJmo (miembro actual de THEMJS y amigo) en el evento de despedida de miembros de 
THEMfS, "en THEMJS no es que las personas se vayan, sino que THEMfS crece". Crece porque 
somos cada vez mas fos ex mrembros y porque la jnstltua6n se sfgue superando y desarrollando. 
Finalmente, los que ahora nos vamos seremos miembros inactivos de THEMIS (pero todavia 
mfembros) y, como tafes, tenemos el deber de apoyar en todo fo que nos sea posible, desde nuestra 
nueva posicion. 

iLas personas simplemente pasan en las instituciones? No fo creo. En THEMIS las personas "llegan" 
para quedarsey formar paste de este gran "todo" que es fa instrtucion. <:Que seriade THEMIS sin 
sus ex miembros (o mejor dicho, "miembros inactivos")? Defrnitivamente no seria Io mrsmo, y creo 
quefagranmayoriade fas asociaciones de estudiantes (sino todas) comparten esta opinion. 

Frnalmente, sofo queria aprovechar este medio para extender un cariiioso saludo y dar las gracras a 
cada uno de los colaboradores de Enfoque Derecho; en especiaf, agradecer a cada uno de los 
cofun'hnrstas y miembros del panel de anafistas por 5U constante apoyo y cofaboracion con nosotros, 
al fgual que a cada uno de los miembros que estan y que estuvieron en la connision de Actuaiidad 
Juridica, encargada de esta publication. 

La responsabilidad de fos miembros que Ifeguen a cada una de las asociaciones es inmensa ya que 
tendran en sus manos no solo ef trabajo que recrban en ese momento, sino tambien ef trabajo de 
qufenes perteneceremos por siempre en ellas aunque de otra forma, bajo otro estatus, pues este 
crecimrento que se debe dar (y que en el caso de THEMJS, se da) es un proceso inagotable, 
interminable, infmito:yesoes lobueno. 

El Director 

Ih[Hli julDTuaL itpridiKddn pvLiJ dnLiI dH [HilHjdtdEtLii.piiiilicMiin.^irmiiri qi,t'sr\'lf li kitnit f ^ ij>'!Kf p*'-) lint ! J[J>ciE^iC4l' 
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Enfocando la realidad 



IPara mejorar el funcionamiento de (a Administracion Publica 
era necesario aprobar la Ley N^ 29060 de Silencio Administrativo? 



Jorge Danos 

Para contestara la pregunta del tftufo es indispensable recordar que la vigerte Ley 
M^ 27444 de Procedimiento Admrnlstrativo General (2001) ya esiabfece que toda 
entidad publica debe clasificar en su respective TUPA a fos procedJmferito$ 
admin is tfativos que ie corresponde tramitar a pedrdo de los particu fares en dos 
grupos" (i) PracedijTirentos de Aprobacion automatica (ficencias, autorizaciones, 
permrsos sfennpre que no afecten derechos de terceros) y (fi) Procedfmiento$ de 
Evafuacion diferida, que a su vez tiene dos modalidades, con silencio 
adnnrnistrativo negative en a^unlos en los que este en jiuego inter^ses publicos 
vinculados a fa safud, medio ambiente, etc., o con silencio positive en todos los 
demas casos que connpete conocer a la entrdad y que la crtada ley no haya 
cfa^ifrcado comosujetos al slfenclo negatfvoque trene caracter de li$ta tasada. 

For ello, una prrmera consideracion es que no era nece^ffa la expedition de una 
Ley como fa N^ 29060, pomposamente llaniada ^'Del Sflendo Administrativo" 
como S[ efectivannente Jegulase integramenle el regimen del silencio 
administrativo tanto positive como negativo, el cuaf se conserva en el articufo 

ISS"" de la LPAG que establece las reglas de como operan ]a$ dos niodalidades de 
silencio administrativo y sus re$pectiva$ consecuencias. Nos parece errado que se 
regule die ha materia al margen de la LPAG porque en nuestro regimen juridico- 
adminjjtratfvo, por detiniclon, las normas de procedimiento administrative que 
establecen las regfas de actuacion para todas las entidades de la Administracion 
Publica de los tres niveles de gobierno eslan contenidas en la LPAG. En la misma 
linea, es importante notar (a deficiente sJstematica de fa Ley en tanta fos tipos de 
procedimienlo en que opera el sifencio administrativo positivo ha sido recogido en 
el artfculo \^, mientras que fa regulacion de fas materFas en que opera el silencio 
administrative negatrvo (cuafquiera sea el tipo de procedimiento), indrspensable 
paia detenmrnar con precision fos procedfmientos en que aplica una u olra clase de 
silencio administrative, t^a sido relegada a la primera disposicion transiloria, 
cojnpfementariay final. 

Mas afia de las numerosa$ deficiendas tecnicas que fas flmilaclones de espacio no 
nos permile listar en forma exhaustiva, se trata de una Ley poco Litif pues no 
mejora en nnodo afguno fa operatividad del regimen vigente de fa LPAG, en la cuaf 
ysi estaban contempladas practicamenle las mismas causafes que se establece en 
esta Ley Mas aun, fa operatividad de la nueva Ley depende de que los 
correspondientes TUPAs de las entidades publicas consagren el silencio positivo; 
de lo contrario, no sera aphcabfe. En taf ^enlido, es totalmente equivocado creer 
que con fa sola entrada en vigencia de esta Ley todos lo^ silencios negatives se 
vayan a convertir automaticamente en silencios de caracter positivo. No se trata 
de una norma que por su solo rmperio trar^sforme fos procedimientos que hoy dia 



est^ sujetos a\ ^Ifencio negativo y fos convierta en positives, porque 
paradojicamente requiere que sea la propia Administracion quien determine en 

su$ respectlvosTUPAS cuando sera de aplicadon el silencio positive. 

Tal vez fa unica novedad refevante esta en el inciso b) del articufo I" que parece 
establecer que el silencio positive debe operar tratandose de todos fos fecursos 
admlnistrativoSj fo cuaf sj seria un cambio radical ya que hoy fa regia general es 
que en caso de recursos admlnistrativos rige el silencio negativo (art. 34.1 .2. salvo 
el caso residual def art. 33.3 de fa LPAG). Srn embargo^ ne opera e) silencio positivo 
cuando se trate de cuestionar el silencio negativo produodo durante la mstaricra 
anterior, porque la norma se reflere a "desestlmacion" de una solicitud o a 
■actos...anteriores" y, en ambos casos, parece referirse a actos administrativo^ 
expresos. Peor aun es que en el artfculo 33.2 vigente sf estaba expresamente 
previsto que eperase por exception e! silencio positive en el caso de recursos que 
tuvieran por fmafrdad cuestionar el silencro negatfvo producido en los 
procedim rentes adminpstrativos formativos. 



Otro error en que incurre fa nueva Ley es que al derogar ef articufo 33'^ de la LPAG 
se suprime la prevision de su numeral 4) que contenfa una norma fundamental 

que establecia que el silencio administrative positive debia apllcarse per regIa 
general a todos los procedimientos admlnistrativos iniciados a instancia de parte 
salvo que isi propra ley hubiera senafado que es de aplrcacron el silencio 
administrativo negativo. al cual se Ie daba de forma expresa un caracter taxativo io 
que tenia cemo consecuencia que todo procedimiento administrative que ne 
fuera calificado per el articulo 34° de la citada ley como de aplicacion def silencro 
administrative negativo (llsta cerrada) debia dasificarse como procedimiento 
admin Is tratrvo sujeto a silencio positivo. En cambio ahora fa Primera DTGF de fa 
nueva Ley no esta redactada en termines restrictives como si lo estaban los cftados 
articulos 33.4 y 34.1.5 de fa LPAG. 

Finafmente, cabe sefialar con respecto a fa Dedaradon Jurada regulada en ef 
artfculo 3'"de la Ley que, si blen se trata de una potestad del administrado quien 
"podra presentarla ante fa entidad", lo clerto es que fes antecedentes permiten 
inferir un nesgo de que con mayor frecuencia fas entidades van a adoptar Fa citada 
mala practica de SUNARP que hace caso omiso del silencio administrativo positivo 
por la via de exigir una certificacion de la propia entidad morosa de que no ha 
resuelto en ef plazo legal. Asi, la feferida Declaracion Jurada pedria flegar a 
convertirse sin duda en una carga adicional para el particular que obtuvo el 
reconocimiento de un derecbo por la aplicad6n del silencio administrative 
positivo. 
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Grado de Inversion; Objetivo Nactonal a corto plazo 

Alvaro Palao 



Las prlncipales ^^gencias calificadoras de riesgo del mundo 
desde medi^dos del ano pasado iian situado af Peru un 
peldano ;X)r debajo del denominado "Grado de Jnversfon", 
que es una especiede Jiota aprobatona a la deuda soberana 
contraida por un pai5. El IJepr a esta calf^icacion signifrca 
que Jiay confianza en que efpais deudor anafizado podra 
currtplrr de manera oporLuna cor lai obligacionei que ha 
asumido, EJ que un pah cuente con la calificadon q rating 
soberano de grado de inveriron Ie e^ muy beneficioso 
porque es un iiidrcador de que ese pais cuenta. con una 
ecQnomi"a saiudabie y de que cuenta aderrias con la 
confianz^ de los inversionlstas. 

Esta caiificaeion traen'a mucbos benefjcios porque, pof un 
iado permitiri.a que nuestro pais obtenga financiamierito en 
ef extranjero en mejores condiciones, por Sa reduccion de la 
prima de riesgoque los paisesen viade desarrollo pagan por 
sLi niayor probabilidad de impago (cesacion de pagos o 
detauft) y tnalos antecedentes en su tiistoriaf crecfiticpo. Por 
otro lado, aygda a generar un mejor ambiente de negocios, 
pues permJte aumentar la credibrlidad en los inversfonistas 
ejitranferos sobre ef futuro de sus inverslones tfentro del 
pais. Dictas inversionet &e l^aran a mas laigo pfajo, debido a 
que tiay contianiza en el lugar en el que estan invirtiendo. 

Existen muchas empresas callJicadoras de riesgo a nivel 
mundial, siendo fas m^s conocldas Standard & Poor &, FiEch 



Ratings y Moody '-s. Us cuales evaluan el riesgo en 
Instituclones financieras, compariias de seguros, empresas 
comunej, fondos, la calidad gerendal en la administrsdon 
de fondos, administrado res de activos, fiduicrarioSr tituJos 
respaldados con activoi y por hipotccas residenciales, 
soberano^ (paise?), entidades resp3,idadas por soberano? 
(gobieinos locales y empre^a^ e^tatale?) y emi^ores 
^upranacionafes. Las agercias calificadoras de riesgo hacen 
sus evafuacrones de rating soberano 5obre la ba^ de los 
indicadores macroeconomicos y el riesgo politico e 
institucional. Los ratings generalmente sor) divtdrdos en dos 
grande-s categorias: Grado de inversion y Grado de 
Especulacion, Cada categoria, a $u vez, e^ta divrdida en 
subcategorfas y niveles segun la naturaleza -del instrumento 
de deuda calif icado. 

Entre r^uestr^ principsfes fortafezas fas cafificadoras de riesgo 
han seiialado que estan fas sanas poJi'ticas economicis de 
gobierno, nue^tra estabilidad macroeconon-iica, manejo fiscal 
y monetario responsabtes, un adecuado manejo de pasivos 
def gobrerno (canjei, rep erfila mien tos, emislon de rnoneda 
loca^j alto njyel de RIM ademas de ur^ ripJdQ ciecJmie-nto de 
las exportacjones y del PBI, asicomo de fosingresos iiscafes. 

Entie nuestras debilidades Fitdi Ratings ha senalacfo que 

cortamos con una estj'echa t>ase exportadora concentrada 
bcisrcarnente en la exportacion de mlnerales y de olras 



materias primas (tambien conocidos como commodities), 
en e&e sentido con^iderarnos que es responsabifidad del 
empresarwdo perLiano el diversifioar nuestras exporta- 
cion^s sobretodo con productos de manufadura con vafor 
agregado {para asi poder ser menos vufnerable^ a las 
uarraciones de fos precpos internacionafe? de fos minerales) 
aprovechando fos tratados comerciales con los que 
con tamos, tambien can miras al reto que signifJoirti 
aprovediar al maximo el Tratado de Libre Comercio con 
Estados Unidos. Entre otras debilidade^ que tenemos, 
Standard £* Poor's ha. senalado que aiin no contamos con 
instituclones pofiticas solidas, responsabilidad que deben 
asumfr los partidos poiitjcos para poder lograr el cambio 
Ademas de que tener^os una lirrtitada tleKibfJidad fiscal con 
muy bajO£ ingresos respecto al PB-I y altas demandas sociafes 
que limltan fa flexibrlidad def gas-to. Por su parte Moody's 
ve entre nuestras debilldades que tenemos ratios de deuda 
extremadamente elevados. Tenc-mos que decir que esta, 
tres caii^icadoras de rresgo l^an coincidido en que tenemos 
un sistema bancario y en general una ecor^omia altamente 
dolarizada, perq que esta situadon esta mejorando. 

En Latinoamerica solainente &omos superados por Chife y 
Mexico, ambos con caiificaeion de grado de inversidnv por 
lo que debemos superados para poder captar las iinvec- 
sior^es internacionales que ellos ya es-tan captando por ser 
rnas atractJvo& que nosotrosante el mercado rntefnacional. 





La Conferencia Internaclonal de "Global Majority" err 

Aman, Jordan, en el marco de violencia de Gaza, Iran y Libano 



William W. Monnrng 

En junio, [a violencia exploto en Gaza y en el Margen Occidental. 
MJentras tanto, la lucha por e\ control politico de los palestfnos continua 
entre Hamas y Al-Fetah, Jijnio marco tambien ei aniversario de los 
cuarenta ano& dc fa ocupacion jsraeli del Margen Occidental y de Gaza. 
La combinacfon de estos evento? genero un tragico telon de fondo para 
la conferencia internacional de "Global Majority", realizada entre el 6 y 
el 26 de junio en la Universrdad de Naciones Unidas y el Instftuto 
fnternaciorai de Lfderazgo en Aman, Jordania 

"Global Majority" es una organfzacion internacronaf comprometida con 
la resolution de conflictos sin violencia, medfante la promocion de la 
educacion y entrenamiento en negociacron, mediaci6n y arbitraje. La 
organizadon, que cuenta con miembros de mas de 30 palses, cree 
tambien en ef potential de 3a sociedad civil de jugar un rol fundamental 
que apunte a reunir, tanto a actores def Estado como a privadoi, en una 
mesa de negocracion {fa represeritante de Peru en el Comity Consultivo 
Internacional de "Global Majority" es la perjodistaLuz Maria Helguero.) 

La conferencia de Aman, titufada "Promovlendo Paz a traves def 
Dfafogo", incluyo un seminario de entrenamiento de dos semanas que 
dio lugar a una conferencia internacional de 3 dias con defegados de irAn, 
Jrak, Israel^ Pafestina, Jordania, Egipto, Libano, Bosnia, Mexico, Kenya* 
Japon* Irlanda del Norte, Sudafrica y Estados Unidos. 

La conferencia se concentr6 en los cuarenta aiios de ocupacion israeli en 
el Margen Occidental y en Gaza, en la Guerra de iraq, en la cri^[5 
internacional que genera Iran en su intento sostenido por de&arrolfar 
tecnofogia nuclear, yen la continua violencia de Libano. 

Destaco en fa conferencia la presentacion del Sr Behzad Saberi, un 
candidato al dcctorado en leyes de la Universidad de Teheran, que a su 
vez ejerce la carrera dipfomatica trabajando en el Ministerio de 
Refaciones Exteriores iranL El Sr. Saberi esbozo la tesis irani de su derecho 
a desarrolfar energia nuclear pacifica y detallo las proyecciones originales 
desarrolladas por el Institute Hoover de la Universidad de Stanford que 
concluian que lo5 recur^os petroleros de fran se agotaran en los siguientes 
15 20 anos. Saberi enfrento preguntas bastante compficadas 



formuladas por la delegacion irani y per otras deiegaciones, respecto de 
declaraciones realizadas por ef presidente Ahmadinejad. Aseguro las 
intenciones de Iran de iniciar negociaciones directas con EEUU y otros 
Estados, citando como precedente fas negociaciones de EEUU con Corea 
del Norte y las "Six Party Talks", apuntando al hecho de que Corea del 
Norte ha afirmado tener un programa de armas nucfeares y que EEUU 
sigue dispuesto a negociar. Saberi incentive las preguntas y aseguro que 
Ia5 recomendaciones formuladas serian llevadas directamente al Ministro 
de Relaciones Exteriores franf, 

Quizas mis significativo que cualquier presentaci6n def panel, fue el 
dialogo activo que mantuvreron todos los delegados, incluyendo a los de 
fsrael, Palestina, Iran. frak< Jordania y Libano. Estos aseguraron la 
importancia de la Dedaracion de Arnan (vvww.globafmajor3ty.net) 
dirigida a los gobiernos y iideres politicos de fa regi6n. Se establecieron 
muchos grupos de trabajo que se concentraran en proyectos conjuntos 
que involucren en el siguiente ario a delegados israelies y palestinos. La 
Dedaracion de Aman obtuvo amplia cobertura de la prensa jordana y esta 
siendo dirigida por tos delegados de cada uno de los paises a sus 
respectivas prensas locales. 

La conferencia concluyo simultaneamente a fa renuncia del ex Primer 
Ministro Britanico, Tony Blair, quien probabfemente sea nombrado 
diplomatico especiaf en ef Medio Oriente, Se ha especulado tambien en 
los Estados Unidos que, en caso de que Hillary Clinton gane fas elecciones 
presidenciales def 200S< se nombrarla al ex presidente Bill Clinton para 
que tambien sirva de enviado especial en el Medio Oriente. 

Las fecciones que deja fa conferencia internacional ponen un gran entasis 
en fa intervencion y voz de fa sociedad civif gfobal en acuerdos de paz 
como ef fogrado en Irfanda del Norte y Sudafrica, que obtuvo mayores 
resultados que la intervencion de gobiernos extemos. En efecto, un 
emblema de la actual politica internacional en la administracion de Bush 
ha sido su virtuaf ausencia, ha^ta hace poco, del conflicto entre israelies y 
palestinos. Si se busca que la violencia sea detenida, ef exito los 
pacificadores de Irlanda del Norte y Sudafrica debe representar un 
modelo mas viable para lograr un cambio en el Medio Oriente. 
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Otra vision del Derecho 



AAachu Picchu. Un patrimonio que maravilla 



Ines del Aguila 

Arqueologa. Jefa del museo de arqueologla 'Josefina Ramos de Cox" 
Instituto Riva Aguero, Pontificia Universidad Catolica del Peru 



Segun Calaf y Fontal ( 2006 ) 
entendemos per Patrimonio todo 
aquello que ayuda a conformar 
identidades, caractenza contextos, 
genera sentrmientos de apropiacion y 
pertenencia, pertenece a una sociedad 
que es al mismo tiempo su directa 
legataria y se va modificando en funcion 
de [as miradas que sobre el se proyectan 
encada momento. 

En relacion a AAachu Picchu se ha 
producido una mirada coral, todas las 
voces se unieron para confirmar que 
AAachu Picchu es un Bien Cultural que 
asombra como creacion humana. que 
reconocemos que es Patrimonio de la 
Humanidad y que a traves de esa obra 
reconocemos que es una maravilla de la 
creacion humana y la sociedad que la 
tnspiro. 

Para los peruanos, sus directos 
legataries, es un emblema de \a Patria 
antigua, que como en la epoca de los 
Incas es KAI (esta presente, vivo y aqui) 
pero es tambien NAUPA (esta delante 
de nosotros porque ya pas 6) y, 
finalmenter es QUfPA (no ha llegado 
todavia. esta atras, es el futuro por su 
presente Patrimonial). La magja de 
Machu Picchu es esto, la que nos 
permite leer la peruanidad en 
profundidad, aquella que se construye 
dia a diasobre el legado heredado. 

Todos hemos vibrado de entusiasmo per 
su reconocimiento como la cuarta 
maravilla del mundo; sin embargo; esas 
voces, los gestos de orgullo parecieran 
no tener sentimientos profundos y 
fuertes como el espacio y el paisaje de 
AAachu Picchu y su entorno, A/^achu 
Picchu es un Apu que convoca 



voluntades^ tiene mucho que ensenar, 
su presente como Patrimonio consolida 
su lectura de espacio educador, es el 
archivo de la hrstoria regional y nacional. 
Por ello, es importante recalcar, que su 
valor turjstico solo sera valroso e 
importante si se construye con enfoque 
educador patrimonlaL Nuestra tarea 
como peruanos es crear sostenibilidad 
para preservar fisica y espiritualmente la 
Memoria historica de esta maravilla de 
la humanidad, 

Nos cuenta la histona que PICCHU, el 
nombre original de AAachu Picchu. es 
una Llacta o ciudadela cuya finalidad 
permanece en debate, hay quienes 
resaltan su funcion religiosa mientras 
que otros consideran que tuvo 
funcionesdecaracteradministrativo. 

Fue construida al nor-oeste del Cusco en 
el valle del rio Urubamba y en el cerro 
AAachu Picchu. Su ubicacion es 
estrategica, se yergue entre montanas 
agrestes y barrancos profundos, no esta 
en la ruta del Capac Nan y fa entrada 
esta flanqueada por un sistema de 
fortlfjcaciones en la que resalta la 
fortaleza de OLLANTAYTAAABO. 

Los dates arqueologicos indican que la 
arquitectura del sitlo corresponde al 
apogeo del Jmperio, la ceramica 
asociada a las tumbas es del tipo Inca 
Imperial (Gui]len:1990); es decir, la 
epoca de expansion fnca que comenzo 
alrededor de 1 400 d.C y prosiguio hasta 
la invasion espanoia. (Bauer: 1996). 
Todo indica que Machu Picchu es un 
sitio incaico de inicios del siglo XV 

En \a actualidad se cuenta que AAachu 
Picchu fue abandonada al ser capturado 



el ultimo Inca rebelde Tupac Amaru. Al 
describir la ciudadela se menciona su 
caracter planificado que permite 
observar las siguientes caracteristicas: 
tiene tres sectores denominados: Barrio 
Sagrado, Barrio de los Sacerdotes y la 
Nobleza, y el Barrio de la Gente Comun 
o Barrio Popular Al interior de estos 
grandes sectores estan ubicadas 
famosas construcciones como el 
Intiwatana, el Tempio del Sol y la 
Habitacion de [as Tres Ventanas, que 
llaman la atencion del visitante por su 
arquitectura del mas pure estilo fnca, 
sillares pulidos y disenados para calzar 
perfectamente con el remate de una 
base ligeramentesaliente. Los Vanos del 
estilo Inca son trapezoidales y las 
hornacinas muy pulidas y en la mayoria 
de los casos esculpidas. Los detalles son 
muchos pero la vision de conjunto, que 
satisface nuestra admiracion por la obra, 
es la presencia sistematica de estanques 
y fuentes de agua denominadas 
"pachas" distribuidas en toda el area e 
interconectadas por canales y desagues 
perforados en la roca. 

Finalmente, es importante reconocer 
que, antes de los Incas, en los Andes 
Peruanos se desarrollaron importantes 
sociedades porsu desarrollo cultural. El 
merito de los Incas radica en su 
capacidad de aprovechar af maximo los 
aportes de dichas sociedades. Los 
senores del Cusco supieron aprovechar 
y desarrollar estos legados. Los 
peruanos que hemos heredado AAachu 
Picchu debemos ser coherentes con 
estos antepasados que supieron 
preservar y conservar su cultura para 
lograr fortalecer sus desarrollos futuros, 
como fue el caso de los Incas que fueron 
Senores de Sudamerica. 
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En Busca de la Utopia 



Entrevista reafizada a: 

Francisco Tavara 

Presidente del Poder Judicial 



Por: Bruno Giusti 

Patricio Ato del AveNanaf 

No es un secreto que h Adminhtracion dejusticio 
en nuestro pais presenta diver^os probhmos serios 
que deben ser corregidos. Asi h senoto Francisco 
T6/<jra, actual presidente dd Poder judicial en e/ 
discur$o inougurai dd ano judicial Cosi & mtses 
despues de haber asumida d cargo, d Dr. Tdvara 
r\os cuenta un poco dt h labor que se wene 
reoiizondo en su gestion y nos propone algunas 
alternctivas para ikgar o la tar^ onsiodo refbrma. 

Uno de lo5 probfemas mas graves que 
presenta la Administ radon de Justida son 
fas barreras de acceso. En muchos lugares 
de nuestro pais ha habido grandes 
dfficultades para mantener una presenda 
constante del Estado. En su opmion ^que 
medidas se pueden Kevar a cabo para 
acercar a estas pobladones af Sfstema de 
iustlcja? 

Al asumir la PresEdenda del Poder Judicial he 
side enfatico en senaJar que el compromise 
de la judicatura es para con el pueblo, el 
duefio final del poder que el Estado 
admintstra. Somos concientes y reconocemos 
que el reclamo ciudadano es legltimOr 
urgentey prioritario, su atencion ya no puede 
ser postergada. Para ser un derecho vivo, 
vfvido, el Poder Judicial ha asumido una 
polftica permanente de acercamlento a la 
poblacion, en el eniendido que no es 
exigencia de (os jueces, sino una exigencia del 
pueblo peruano. 

Con el apoyo de la cooperacion internacional 
se esta trabajando en el componente de 
acceso a la justicia, lo que implica mejorar el 
acceso de los ciudadanos de men ores 
recursos a la justicia, fortaleciendo los 
servicios de ayuda legal y conciltacion en 
materia de familia, igualmente la Justicia de 
Paz y [OS Juzgados de Familia. 

En el disciirso de apertura del ano judicial 
2007 usted senaTo que estaba buscando 
reafizar convenios para captar ayuda 
economfca de Organizacrones 
Internacionales. IHa. habjdo algun avance 
en refacion a este tema? 

Sobre el particular, debe recordarse que la 
labor de reforma judicial involucra a varios 



agentes o actores, iiderados por el Poder 
Judicial . De acuerdo con lo afirmado en el 
Discurso de apertura del aino judicial, se esta 
reforzando la cooperacion internacional, con 
el apoyo decisive del Banco Mundial en 
relacion con el Proyecto de Mejoramiento de 
los Servicios de Justicia, y de la Uni6n Europea 
en cuanto al fortalecimiento de la Justicia de 
Paz y la sistematizacion y difusi6n de la 
jurisprudencia. AdemaSj se ha suscrito el 
Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD), un convenio de 
cooperacion con el objeto de mejorar el 
acceso a la justicia basica de las pobladones 
mas pobres, capacitar los recursos humanos y 
la promocion de ia lucha frontal contra la 
cornjpcion, 

Como es de apreciarse, estas acclones son 
signos positives que demuestran una vez mas 
la confianza internacional hacia la judicatura 
nacional. 

Ahora que se busca extender el ambito de 
apdcadon del Nuevo Codlgo Procesal 
Penal iSe esta tomando afguna medida de 
capacitadon a los jueces penafes que fo 
aplrcarian? 

E\ elemento humano es la parte mas valiosa 
de toda institucion, y su perfeccionamiento 
^i'a la capacitadon correspondiente no es una 
polftica coyuntural sino una idea de acdon 
permanente y necesarSa. En ese sentido, es de 
capital importancia para la actual gestion 
llevar a la practica activamente un programa 
de capacitadon no soio para los magistrados, 
sino tambien al personal de todos los niveles 
de la judicatura. Para ello se cuenta tambien 
con el apoyo de Iacooperaci6n internacional. 

Especificamente y bajo esa optica, se esta 
trabajando en materia procesal penal y, desde 
ya, agradezco a cado uno de los miembros del 
Equlpo Tecnico Institucional de 
Implementacion del Nuevo Codigo Procesal 
Penal del Poder Judicial por su dectsiva tarea 
en hacer posible gradualmente la puesta en 
marcha de una cualitativa reforma del sistema 
de justicia penal. Lo mismo se esta inidando 
en materia Contencioso Administrativa, y 
progresivamente se seguira en esta linea de 
trabajo en otras areas del Derecho, asi como 
en labores vinculadas a la mef ora en Ja gestion 
del Despacho y la formaclon etica profesional. 

d Con side ra usted que para un mejor 
nombramjento de jueces y fiscales deberia 
haber afgOn tipo de modificacfon en el 
Consejo Nacional de la AAagistratura y 



concretamente en la eleccion de sus 
miembros? 

El Consejo Nacional de la Magistratura es un 
Organismo const itucional men te autonomo 
que resulta vital dentro del sistema de justicia 
y nadie duda de su pleno reconocimiento 
dentro de un Estado Democrcitico y 
Constitucional de Derecho. Ahora bien, como 
toda institud6n juridica es perfectible en 
cuanto a su estructura organica y fundonal, 
aun cuando debe aclararse que muchas de las 
modificaciones planteadas al respecto pasan 
necesariamente por una reforma 
constitucional, 

Desde la perspectiva de su composicion serfa 
mas plausible una presencia mayohtaria de 
representantes de instituciones 
eminentemente jundicas o reladonadas con 
el sistema de justicia. Funcionalmente, el 
Consejo Nacional de la Magistratura se 
encarga de nombrar y ratificar a los 
magistrados; sin embargo, si hay que hacer 
alguna modificatoria en torno a la funcion 
evaluadora de la judicatura y de la 
administracion de la carrera judicial, debe 
hacerse sin lesioriar la independencia de los 
jueces, del poder judicial, como uno de los 
poderes del Estado. Las prop u estas sobre 
reforma constitucional del sistema de justicia 
y la autografa de la Ley de Carrera Judicial 
lamentablemente no siguen, de modo pleno, 
dicho norte, situacion que ojala logre 
corregirse a tiempo. Debe estar conformado 
mayormente por profesionales del Derecho o 
juristas, manteniendo representantes de otros 
gremios profesionales no abogados, en 
minoria. 

Se ha aprobado una Ley en el Congreso 
para fmplementar fa Carrera Judicial . Usted 
ha realizado algunas observacfones a dkha 
Ley. dPodria explicarnos cuales son bs 
errores que encontro? 

Sobre este tema, debo ser energico en senalar 
que el Poder Judicial no se opone a la 
necesidad de una Ley de Carrera Judicial 
basada en el merito, en una evaluacion 
periodica de desempeho de los magistrados y 
cuyo control de idoneidad de la funcion 
judidal se reaiice por periodos menores a siete 
anos, como se planted tambien en un 
Proyecto de Ley sobre Carrera Judicial que 
fuera enviado por la Corte Suprema de 
Justicia al Congreso de la Republica. 

Una de las observaciones prlncipales de la 
judicatura y del mismo Gobierno, es en 




cuanto aJ Organismo Comtitucionalmente 
Autonomo de administrar la Carrera Judicial. 
A diferencia de Jo opinado por el Congreso, eJ 
Presidente de fa Repubiica y eJ Poder Judicial 
sostienen que el Consejo Nacional de la 
Magistratura no tiene competencia 
constitucionaJ para dicha administracion. La 
administracion de la carrera judicial, por su 
pro pi a naturaleza gubemativa, deberia estar 
anclada en el organo de gobierno del Poder 
Judicial^ cuya integracion desde Juego puede 
y debe ser mixta. En ese sentido, por ejempfo, 
la funcion de evaluacion de la judicatura 
supone para nosotros la presencia de una 
Comision de Carrera Judicial mixta, con 
intervencion de la sociedad civil, a traves de 
representantes de universidades y Colegios 
deAbogados, 

iCual es el rol que debe asumir la Ofjcina 
de Control de la Magi st rat ura en la 
Reforma def Poder Judicial? 

La Oftcina de Control de la Magistratura y sus 
Oficinas Distritales o, mas bien, ios organos 
que Entegran el ilamado Sistema de Control 
Interno del Poder Judicial, estan llamados a 
convertirse en garantia de que el derecho a la 
tutela procesal efectiva se traduzca, de mode 
pleno, en la imparticion de una justicia 
independiente, imparcial y eficaz. Ese es pues, 
su rol vertebral, el de coadyuvar a garantizar 
una nn agist ratura revest! da de estas 
importantes cualidades de etica judicial: 
imparcialidad, in depend en da y eficiencia. Sin 
elfas ei Poder Judicial mermaria toda 
posibiiidad de legitimidad social, y con eilo, de 
autoridad. 

Es en este derrotero que se pueden entender 
fos importantes alcances que tiene el trabajo 
del 6rgano de control, e[ que no solo se 
constrine a una labor contralora ex post, sino 
tambien busca apuntar tareas de caracter 
preventivo, y es que a traves de su Unidad de 
Super\^isi6n y Proyectos, la Oficina de Control 
de [a Magistratura despliega una labor de 
estudio sobre Eas necesJdades y carencias de 
las distintas sedes judiciales del pais. 

Hay quienes afirman que para combatir 
mejor a la corrupcion; este tipo de delitos 
deberia ser JmprescriptiWe. lOue opina al 
respecto? 

Concuerdo con la idea de que dedarar la 
imprescripttbilidad de los delitos que 
impliquen hechos de corrupcion sea Ja mejor 
manera de combatirlos, pues estos se 
reaiizaran en tanto los agentes que los 



cometen operen en la creencia de que el 
Estado carece de estructu ras de control 
eficientes para descubrir el delito y 
sancionarlo. Quiero decir ademas con esto, 
que lo que hay que fortalecer son las 
institudones de control, entre eJlas el Poder 
Judicial, el Ministerio Publico, la Policia 
nacional, entre otras, a fin de que no se tenga 
la percepcion social errada de que se puede 
realizar hechos punibles sin que haya la 
posibiiidad real de set sancionado, 

Debemos pues poner atencion a nuestras 
entidades estatales ya existentes y 
perfeccionarlas en lugar de crear otras 
instituciones respecto de las que tendrfarnos 
que recorrer un mismo interfn para dotarlas 
luego de plena eficiencia. 

Sin perjuicio de lo dicho, ratifico mi 
asentimiento tal como lo hice el dia de inicio 
del afio judicial, a la posibiiidad legal de que se 
dedare la imprescriptibilidad de los delitos 
que impfiquen corrupcion, en especial de 
aquellos que comprometan la correcta 
Impartici6n de justicia. Y esto lo afirmo a 
pesar de ser consdente de que una 
dedaracion legal de tales terminos no engarza 
dentro de nuestra actual concepcion del 
Derecho Penal, respecto del cual se predica su 
minima intervencion. Empero, estos delitos 
que afectan el buen manejo de la cosa publica 
y con elfo, eJ desarrollo humano del pais y la 
propia institucionalidad juridica y politica, 
merecen pues un tratamiento especial, mas 
aun cuando nuestro pais esta asentandose 
todavia como Estado ConstitudonaL Esta 
evaluacion de sus singuiaridades puede exigir 
un tratamiento penal diferenciado. De ahi 
que el dia 3 de enero, en el discurso solemne 
de apertura, inquirf sobre su posibiiidad de 
estudio. 

iComo cree usted que puede contrrbuir la 
Sodedad Civrj en fa Reforma de la 
Administracion de Justrcia? 

La sociedad civil ha tenido y tiene una 
actuaci6n muy importante respecto de la 
reforma judicial, y no solo en lo que se reflera 
al tema jurisdiccional, sino en lo que atane al 
manejo de la cosa publica, pues ello es una 
exigencia natural de la vida dernocratica, De 
esto hay una perfecta conciencia en la esfeia 
de gobierno del Poder Judidaf. De ahi que se 
haya instalado el Consejo Consultivo del 
Poder Judicial, integrado por respetados 
juristas de la escena nadonal, muchos de ellos 
docentes o egresados de esta Universidad. 
Este Consejo esta tentendo un rol importante 



para la implementacion de las distintas 
medidas de reforma judicial 

Y en este mismo derrotero, he apoyado y 
exigido la plena implementacion de la Ley N*^ 
28149, ley que incluye la participacion de la 
sodedad en los organos de control del Poder 
Judicial y del Ministerio Publico, No puede 
pues existir una verdadera tarea de reforma 
judicial sin los aportes valiosos y la 
fiscalizacion de la sociedad civil. 

La corrupcion que existe en el Sistema de 
Justida no soFo Incluye a los jueces sino 
muchas veces tambien a fos abogados. 
Frente a ello, existe un grupo de abogados 
de la PUCP que esta trabajando en la 
eiaboracion de un nuevo Codfgo de Etica 
que sea suscrito por los Abogados. iQue 
opimon le merece esta fniciativa? 

En prindpio debo feltcitar esta feliz iniciativa. 
Como he venido expresando en distintas 
actividades, la etica no puede ser exclusiva de 
los magistrados, o yendo mas alia, dei cuerpo 
de servidores judidales, pues la excelencia 
profesional, y esto incluye el perfif etico, no 
es predicable con caracter exclusivo respecto 
aun sector del Poder Judicial Enestalineade 
ideas, la etica opera tambien con la misma 
Intensidad respecto de los letrados, pues elios 
constituyen actores capitales en la tarea de 
imparticion de justicia. La etica es una 
exigencia que comprende a todos los actores 
del proceso de imparticion de justicia^ tanto 
asique tal como existe un sistema decontrol, 
debe tambien haberlo con el mismo grado de 
estructuracion y deber de eficiencia respecto 
de los abogados. He ahi la deficada tarea de 
los Colegios de Abogados, y su palmaria 
responsabilidad frente al estado de \a justicia 
en el Peru. 

cComo se planea dffundir los avances que 
viene realizando el Poder Judicial en la 
reforma? 

Dado Ja limitacion de recursos con los que 
cuenta el Poder Judicial, pues la prioridad fa 
tiene la puesta en fa practica de las medidas de 
reforma, la via que se utiliza para difundir los 
avances de la reforma lo constituyen las 
Oficinas de Prensa del Poder Judicial y, en 
especial, la pAgina web institucional (la que 
conviene destacar, se Inaya en proceso de 
reestructuracion, por lo que en corto plazo 
ostentara una mejor presentacion, conforme 
a las exigencias de transparencia con la que 
debe actuar este importante organismo deJ 
Estado). 
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El derecho en movimiento 



Vistazo Le 




TLC Laboral 

Jorge Toyama 

AnalJsta 

Laboraf 

Recientemente, nuestro Congreso ha 
aprobado las enmiendas al texto del TLC 
con lo cual iodo parece indicar que 
tendremos un TLC con Estados Unidos. Ef 
tema laboral ha sido uno de los ejes de los 
congresfstas dennocratas de Estados Unidos 
para incorporar enmiendas af texto original 
para que el TLC pueda ser aprobado, 
dCuales son Jos cam bios fund amen tales? 

Conscderamos que hay dos aspectos 
mecfulares, £\ TLC limita la limitacion 
peruana para Introducir cambios en la 
legisfacfon interna y compromete un alto 
indrce de fiscalisacion y cumplimiento de la 
normativaJaboraf. 

Es importante advertir que el TLC no incide 
en la soberania del Peru para incorporar 
modificaciones a la legisfacfon interna, 
sfempre que tales cambios no supongan 
una afectacton a los derechos 
fundanientafes de la OIT (prohibici6n del 
trabajo forzoso, erradicacion del trabaju 
infantfl, libertad sindfcal, negociacion 
colectfva y no discriminacion), pero eata 
sujecron actualmente ya existe. 

En efecto, el Peru es miembro fundador de la 
OIT y ha ratificado todos los Convenros de la 
OIT sobre derechos fun dam en tales asj como 
la Dedaracion de fa OfT sobre derechos 
fundamentaJes, de tal manera que, a nivel 
normativo, ya existe ei compromise 
internacional de velar por estos derechos 
que ingresan dentro del concepto de trabajo 
decente de la Oil La nueva dausufa social 
del TLC, entonces, simpfemente recoge un 
compromfso internacional ya asumido por 
nuestro pais; estamos entonces ante una 
simple convalidacion. 

De otro lado, el Peru no podra modificar de 
modo reievante su legisladon interna para 
afectar el comercio internactonai. 
Consfderamos que esta clausula pretende 
regufar ei denominado "dumping sodal", 
esto es, fos casos de intervencion 
gubernamental para subsidiar los costos 
laborafes y obtener una ventaja 
(nternacionaf a los productos de un pais. 
Eflo soJo ocurrirEa si, por ejempio, el Peru 
decidiera reintegrar parte de los salarios 
pagados ai personal de las empresas 
exportadoras. Salvo lo indicado, nada obsta 
para que el Peru pueda modificar la 



fegisfaclon laboraf, introduciendo reformas 
que, apuntando a la generad6n de empleo 
formal y decente, pudieran ffexibtlizar 
alguna parte de fa regulacion del trabajo 
(unareforma "flexisegura"), 

Finalmente, el TLC obliga al Estado a velar 
por el efectlvo cumplimiento de las 
obligadones laborales, esto es, un mayor y 
mejor sistema inspectivo laboraL Entonces, 
se exige contar con mayor presupuesto e 
infraestructura, un sistema de fiscalizadon 
integrado, moderno, y con polfticas que 
apunten al efectlvo ejercicfo y respeto de 
fos derechos laborales fundamentafes. 

En suma, la regulacion laboral def TLC 
debiera provocar una mejora en las 
pottticas pubficas laborales a favor de fos 
trabajadores. Ciertarrente, el TLC no es fa 
duke hada que cofocara al pais en altos 
estandares de cumplimiento faboral; taf 
como lo revela la experienda de Mexico, es 
necesaria una activa participacion 
gubernamental, un compromise de los 
actores laborales, asi como la ayuda de 
EEUU para, progresivamente, tener los 
mejores indices de trabajo decente. 



Relevancia penal del manejo de 
la informacion pfivilegiada en el 
sistema financiero 

Roger Yon 

Analista 

Penal 

Resulta una buena ocasibn para comentar 
-con ^nimo constructivo- la tecnica de 
tipificacion empleada por el tegisfador para 
configurar el deJlto de Abuso de 
Informacion privifegiada y la actuacion def 
"Insider Training". 

Un tipo penaf que supuestamente busca 
tutelar el bien juddico supraindividual 
"confianza en el funcionamiento del 
sistema financiero de cara a la transparencia 
en el manejo de fa fnformaci6n de los 
agentes economicos que actuan en el 
Mercado de Valores y, en general, en el 
Sistema Financiero", ha sido redactado 
exigrendo un resultado distinto de la accion 
criminogena (ic?!), como es generarse un 
beneficio o evitarse un perjuido (de 
naturaleza economica) como consecuencia 
def uso de informacion privilegiada. 

Para ent^nder la problematica que se 
expone debemos hacer especiaf referenda 



al fundamento de la criminafizacion de la 
conducts de "abuso de la informacion 
privilegiada" > En ese sentido, debemos 
senalar que la conducta tipificada se orrenta 
a reprimir el que se desincentive la inversion 
en el mercado de capitales, y en general en 
el sistema financiero, ante la desconfianza 
por el favorecimiento indebido a un sector 
especifico (que utiliza la informacion 
privilegiada). De ahi que lo que se pretenda 
garantizar es la transparencia en las 
transacciones, a fin de que exista igualdad 
de condiciones entre todos los agentes que 
Intervienen en el mercado. 



La conducta def Insider, en nuestra 
fegisfaclon, ha sido concebida igual que un 
del ito de lesion a un bien juridico 
pathmonial y de titularidad indrviduaf, 
amparando tal razonamiento en que se 
ocasiona un perjuido economico a fos 
inversionistas que no tenfan conocimiento 
de la informadon privilegiada (ojo que el 
tipo no exige tal requisito como resultado) 
y, asi, realfzan sus inversiones 
encontrandose en situacion de desventaja. 
Sin embargo, esta visi6n indivfdualistanose 
condJce con el bien juridico supraindividual 
que se quiere proteger. El problema de esto 
deviene durante el proceso penal y la 
actuacion de las pruebas: que el beneficio o 
la evitacion def perjuicio se de a 
consecuencia de fa utilizacion de 
informacion privilegiada y que, en 
concreto, se verifique la existencia de una 
relad6n de riesgo entre el desvalor de 
accion (abuso de informacion privilegiada) 
y la produccion del resultado economico 
cuestionado. 

En el primer parrafo de este tipo penal se ha 
omitido senalar quienes son los agentes 
economicos que manejan la informacion 
phvilegiada -y por tanto, los que se 
encuentran en capacidad de realizar la 
conducta tipificada- extendiendo a 
cualquier persona el campo de imputacion, 
incluyendo al que (desjafortunadamente 
pudiera encontrar Is. informacion de 
manera casual o a aquellos agentes que se 
encargan de analizar el mercado y pucfieran 
contar con informacion privilegiada como 
consecuencia de estos analisis. 

Por otro lado, el segundo parrafo del tipo 
peraf recoge como agravantes del delito de 
abuso de informacion privifegiada que el 
mismo se perpetre por un director, 
funcionario o empleado de la Bolsa de 
Valores y otras entidades del sistema 
financiero. Ello, como si fuera posible 
imputar el uso de in formacion privilegiada a 
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personas que no tienen acceso a dicha 
fnfornnacfon por su actividad en el mercado 
o, en todo caso, no ostentan el deber del 
secreto profeionaL Esta "agravante" no es 
tal, sino que - en reaffdad - la calidad que 5e 
ej<ige en el sujeto activo sera la posibilidad 
regular de comision def delito. Lanientable- 
mente, !a tendencia a agravar los tipos 
penafes para imponer penas mayores resulta 
una practica comun de nuestro legislador 
que, de igual forma, en el delito de Lavado 
de Activos ha decidido tfpificar como 
agravante el pertenecer a una orgarizacion 
crinninal (artfcuJo 3^ inciso b) de la Ley N° 
27765), fcojno si fuera posible cometer el 
defrto de Lavado de Activos sin jntegrar una 
Organlzacron Criminal! 

Tal conno esta redactado ef tipo penal materia 
de analisfs, mas se asemeja a un "Tipo de 
Amenaza" para agentes supervisores, que a 
fa tipificacion de una conducta ilicita, 
penaimente relevante y con contenido 
materiaf. Como estan las cosas, dudamos 
que existan procesos penafes por este delito 
y, mas aun, que concluyan en sentencias 
condenatorias. 
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''Holdrrrg Certfficates 
vez! 

Julio Guadalupe 
Analista 
Comercio exterior 



En entregas anterfores hemos hecho 
referenda a los ''Holding Certificates'; es 
decir aquellos documentos que sustentan el 
ingre5o temporal de bienes en almacenes 
privados antes de su exportacion y mediante 
Ids cuafes los compradores del exterior 
obtenian financiamiento para 5us 
adquisi clones. 

Hemos mencionado tambien que mediante 
el Decreto Legislative 980 se incorporo 
como un nuevo supuesto de exportacion a 
los efectos def articufo 33^ de la Ley del fGV 
fa venta de bienes nadonales a favor de 
compradores en ef exterior en la que medie 
la utilizacion de estos documentos, situacion 
que tenia como objetivo evidente procurar 
servir de sofucion en todos aquellos casos en 
los que SUNAT habi'a efectuado millonarias 
acotaciones tras interpretar que la expedi- 
cion de estos documentos constituina una 
evidencia de que la venta de los mismos era 
focal y no una de exportacion, con todas fas 
consecuenciasfegalesque elloimportaba. 

Si ello es asi, dcual es entonces el probfema? 



Pareciera que todo est^ daro y que este tipo 
de exportaciones podria ser realizado sin 
inconvenientes y sin el riesgo de que fa 
autohdad tributaria pudiese objetarlas. 
Pero ello, desafortunadamente, no es asi, 
pues subsisten algunos inconvenjentes 
propiciados por la norma que reglamento ef 
Decreto Legislativo 980 y que ponen en 
evidencia que aun existe un divorcio muy 
marcado entre la normativa aduanera y fa 
de tributos rnternos. 

En materia de exportaciones, a nuestro 
entender, eJ problema siempre ha estribado 
en que la normativa del IGV no cuenta con 
una definicion expresa del termino 
"exportad6n'\ razon por la cual resulta 
necesario recurrir a la normativa aduanera 
para ffenar dicho vacio tsituadon, ademas, 
que ha sido aceptada de manera uniforme 
por ef Tribunaf Fiscal). Ello, mas que un 
problema, deberia ser entendido como una 
solucion razonable. No obstante, el 
problema no radica en la apficacion de la 
normativa aduanera en forma supletoria, 
sino en la conslante y permanente actitud 
del legislador de tributos internes de 
apartarse de las consideradones legales que 
dan sustento af reg.imen de exportacion 
previsto en fa Ley General de Aduanas al 
crear requisitos particulares de 
configuradon de la "exportacion" para 
fines tributarios, 

Lo expuesto se aprecia con daridad cuando 
de la revision del Decreto Legislativo 980 se 
tiene que en aquellos casos en que se 
utilicen "Holding Certificates" la venta sera 
considerada una de exportacion SOLO 
cuando haya sido el propio vendedor el que 
efectue el despacho de exportacion a favor 
def comprador en ef exterior Pero no 
bastando con ello, mediante el Decreto 
Supremo 069-2007-EF de reciente 
publicacion, se ha estabJeddo que la venta 
NO sera considerada como una de 
"exportacion" cuando; (i) fos bienes no 
scan exportados dentro del plazo S meses 
contados a partir de la fecha de \a emision 
del "Holding Certificate", o al pfazo que 
permanezcan los bienes en el almacen 
aduanero o almacen general de deposito 
que emitio este documento; (ii) con 
antenoridad a la exportacion definitiva de 
los bienes, se reafice una o mas ventas a 
sujetos distintos af comprador def exterior 
original; y (iii) fos "Holding Certificates'' no 
contengan los requisitos minimos de forma 
establecidos en la norma. 

dPor que senalamos que estas disposiciones 
ponen en evidencia fa ''pugna" que 



siempre ha existido entre la regulaci6n 
aduanera y fa regulacion de thbutos 
internos? Por fa sencilla raz6n de que a los 
efectos del articulo 54"^ de la Ley General de 
Aduanas lo unico relevante para que una 
exportacion sea considerada como taf es la 
SALIDA de los bienes del territorio 
aduanero para su uso o consumo definitivo 
en ef exterior (asi, la exportaci6n se 
configurara aduaneramente sin importar 
que el exportador tenga o no la calidad de 
dueno; que el comprador tenga o no la 
calidad de consignatario; que la 
exportacion haya sido realizada en una 
fecha muy cercana o muy iejana a aqueJIa 
en que se expidieron los documentos de 
almacenaje, etc.); mientras que, como 
vemos, para que una "exportacion" sea 
considerada como tal para fos efectos del 
articulo 33*^ de la Ley def IGV debera 
cumpiir con una serie de requisitos que no 
encuentran asidero en la Ley General de 
Aduanas ni se condicen con la logica y 
estructura de esta norma. 

De este modo, podriamos llegar al absurdo 
de considerar que un mismo hecho factico 
pueda resultar "exportacion" conforme a la 
Ley General de Aduanas pero una "venta 
local" (que no origina una exportacion) 
pa ra fa Ley def IGV D i vorc io total y 
preocupante por las graves corsecuendas 
legales que ello originana (y que ya ha 
venidooriginando). 

Rasa lo de siempre, el exceso de 
controlismo fiscal atenta contra la 
naturafeza de las cosas y dificufta las 
operaciones (en este caso, fas de comercio 
exterior de los exportadores). Si lo que se 
quiere es controfar deberian establecerse 
requisitos formales cuyo incumpfimiento 
orrgine fa imposicion de muftas, pero no el 
desconocimiento de operaciones de 
comercio exterior que, en fa mayoria de 
casos, resultan masdarasqueef aguay, por 
tanto, de muy facil probanza. 



"La matematica conceptual" y el 
por que se critica a los abogados 

Alejandro Jose Rospigffosi 

Analista 

fnvitado 

Mientras esperaba en eJ aeropuerto para 
abordar un avion, escuchaba que una 
senora le comentaba a su hijo su mala 
experiencia con un abogado tratandolo de 
desanimar para que no postule a esta 
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carrera. Le decia que los abogados 
complican y enredan todo con conceptos 
que ni elfos entienden y, lo peor de todo, 
que no tienen una utilidad practica, 

Bueno, no deja de tener razon, en cierto 
mode. Muchas veces la ensenanza del 
derecho en el Peru hace que se potende !a 
capaddad de hacer "ingenferia concep- 
tual" sobre las competencias para resolver 
problemas practices. Y en ese contexto, ef 
mejor afumno es e! que dio el examen con 
la respuesta mas larga y compleja y, no 
necesariamente, ef que encontro la 
so/ucion practica al problema pfanteado. El 
impacto de eflo, es una educacion ^egal 
poco practica y muy abstracta, con poco 
referentes reales y con estudiantes habiles 
en "matematjca conceptual" y lejos de la 
comprension del problema real que los 
conceptos tratan de regular 

Sin embargo, el tema no queda ahi, pues 
esos afumnos luego, se graduan como 
abogados y ejercen su profesion en el 
Poder Judicial, el Tribunal Constitucional, 
PROINVERSfON, CONSUCODE y en la 
Administracfon Pubffca en general, 
generando una seriede trabasy obstaculos, 
en vezdecontributra farapidez, eficienciay 
competftrvfdad del pals. 

En las ultimas semanas, hemos escuchado la 
preocupacfon def Presidente de la Repubfica 
por la demora en fa ejecucion del gasto por 
parte de los Minrsterios, Gobiernos 
Regionales y MunicipaleSj por las trabas 
fegales de la Contralona, CONSUCODE^ etc. 
Si queremos tocar el tema de Reforma del 
Estado, empecemos tambien por reformar la 
enserianza del derecho y crear una entidad 
certificadora de fa misma como en otros 
paises, para que no se estate a fos jovenes, 
recibiendo una formacion que no les servira 
en la vida profesional, 

Empero, estos problemas tambien los 
encontramos en afgunas sentencias 
poiemicas. Por ejempio, recientemente el 
Tribunal Constftucionaf en el expediente 
07-2007-PI/TC, ha dejado sin cfecto la Ley 
N^ 28642 que, en concordancia con fa 
Constitucion, establecfa que e! JNE es fa 
ultima palabra en prodamacion y acredita- 
cion de autoridades elegidas en un proceso 
electoral, en vacancias, revocatohas y todo 
asunto relacionado a la materia electoral, 
Por tanto, sus resoluciores no son revi- 
sables por nadie y no procede el amparo 
electoral. Sin embargo, el TC en una 
larguisima sentencia desarrofla formulas de 
"matematica conceptual" refiriendo que 
en ningun caso la interposidon de una 



demanda de amparo contra el JNE 
suspende ef calendano efectoral^ y que toda 
afectacion de los derechos fundamentales 
en que podna incurrir el JNE, devendra en 
irreparable cada vez que preduya cada una 
de las etapas del proceso electoral y 
ademcis, que el JNE constituye la unica 
entidad competente para prodamar a los 
candidates elegidos y expedir las 
credenciales correspondientes, 

Entonces, para que se dejo sin efecto la Ley 
N^ 28642, si ef amparo electoral no sirve 
para nadaj porque no cumple la finalidad 
de reponer las cosas al estado anterior a fa 
violacion o amenaza de violacion de un 
derecho constitucional, o dispone ef 
cumplimiento de un mandate legal o de un 
acto administratfvo. De que le sirve a 
cualquier cardidato perdedor de un 
proceso electoraf interponer un proceso de 
amparo, do es que se pretende que dicha 
sentencia, de serle favorabfe, la ponga en 
un cuadro y la cuelgue en la sala de su casa 
como premio consuelo de fo que no logro 
en las urnas? O peor aun, motivarci, a que 
fos candidates perdedores y sus seguidores, 
desconozcan a fa au tori dad elegi da y 
soliciten nuevas elecciones, generando 
inestabilidad polftica e ingobernabilidad. 

Rnalmente^ si lo que se queria era sancionar 
a los miembros del JNE, por cualquier 
arbitrariedad o violacion a un derecho 
fundamentaf, esta figura ya se encuentra 
tipificada en el Codigo Penal^ siendo 
innecesarJa la mencionada sentencia. 

En conclusion, este es un claro ejempfo de 
que los abogados no debemos obstaculizar 
y poner trabas, no debemos hacer 
"matematica conceptual" en vez de 
soiucionar fos problemas del pais. 



Una nueva definition del 
principio precautorio 

Patrick Wieland 

Anafista 

Invitado 

Qu^ duda cahe que la modernidad y el 
progreso nos han permitido disfrutar de 
comodidades y tecnologias que han 
revolucionado nuestro estilo de vida en fos 
ultimos dncuenta arnos. Sin embargo^ en fa 
actualidad estamos expuestos a riesgos y 
peligros como nunca antes en el pasado y 
sobre los que poco o nada sabemos. Conno 
senafa Betancor Rodriguez, hoy mas que 
nunca se advierten fos innumerables 



riesgos originados por el propto desarrollo 
tecnologico y sobre fos que, pese a dicho 
progreso, sigue existiendo una 
considerable incertidumbre cientifica sobre 
sus efectos sobre el medio ambiente y la 
salud humana. 

El polemico principio precautorio naddo en eJ 
Derecho Internacional e incorporado despu6s 
en el derecho interno de muchos paises, es un 
in strum en to de gestion de riesgos apii cable 
en una situacion de fncerbdumbre cientifica y 
que expresa la exigenda de actuar frente a un 
riesgo poten cialmente grave sin que sea 
necesario esperar fos resuftados de la 
investigacion cientffica. Tal exigencia se hace 
imperativa si consideramos que fos danos 
ambientales son muchas veces Irreversibfes y 
de efecto globaf. 

En base af principio precautorio, fa 
Administracion Publica se encuentra 
facultada a aplicar un amplio abanico de 
medidas, a fin de asegurar una adecuada 
protecdon del medio ambiente y de la 
salud cuando se desconozcan los efectos de 
una activldad o products Ahora bien, dado 
que las medidas basadas en este principio 
pueden tener consecuencias significativas, 
resulta indispensable evitar que este 
principio se convierta en una fuente de 
prohibicion o en un obstaculo para el 
progreso. Elfo sofo puede afcanzarse 
estableciendo reglas claras para su 
invocacion, reglas que deben estar 
destinadas a generar seguridad juridica e 
impedir decisiones anti-t^cnicas, 
irrazonables, desproporcfonadas o 
discriminatorias. 

En tal medida, fa Ley N^ 29050, Ley que 
modlflca fa Ley Marco del Sistema de 
Gestion Ambiental, constituye un paso 
importante hacia fa necesaria precision del 
principio precautorio en nuestro pais, Dicha 
ley modifica de manera considerable la 
defjnici6n def principio precautorio 
contenida en fa norma anterior, definicion a 
la que ademas debera adecuarse fa Ley 
General del Ambiente, Ley N° 2861 1 . 

De la nueva definicion del principio 
destacamos lo siguiente: 1) ef umbral de 
gravedad establecido: solo procede en casos 
de Jndicios de dario grave e irreversible; 2) se 
incluye a la salud como objeto de protection 
def prindpio; 3) se exige razonabilrdad en fas 
medidas y costos que se apfiquen con base 
en el principio; 4) las medidas deben ser 
revisadas de conformidad al avance 
dentifico, lo que equivafe dear que sean 
reversibfes, y 5} dispone la responsabilidad 
de la autoridad que apfique fas medidas. 
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La Extradicion de Fujimori 

Jose C. Ugaz 

Socio del Estudio Benites, Forno 6i Ugaz Abogados 
Ex Procurador Anticorrupcion 



Desde que el ex presidente Afberto Fujimori 
Fujimori decidio huir a Mpon en Noviembre del 
ano 2000 a fin de evitar las inve£tigacJone& quep 
por actos de corrupcion y otros graves delitas, se 
habian activado a ral: de la aparicion del video en 
ei que se obserA'a a Montesjnos sobornando a un 
congresi^ta de la aposfdon, el Peru ha insistido en 
la necesidad de que sea extraditado a fin de que 
enfrente su responsabifidad ante los tribunales 
peruanos, 

Pocos dias antes de la fuga, fa ProcLiraduria Ad- 
Hoc para el caso Montesinos pidio que se abra 
investigadon contra el presidents, quien se 
encontraba en plenitud de sus funciones a ra/z de 
las declaradones del hernnano del tristemente 
ceiebre narcotraficanle colombiano Pablo Escobar 
Gaviria, quien [o comprometio en la recepdon de 
dinero procedente del narcotrafico para el 
fjnanciamiento de su campafia. 



A la caida def regimen, y producto de las nrtultiples 
investigaciones que se activaron ante la evidenda 
de que Fujimori y Montesinos habtan montado 
una verdadera red crirriinal en el poder, ^urgieron 
una serie de cargos contra el ex presidente. 
Multiples testigos y abundante documentacion 
■comprometian la partidpadon de Fujimori en 
diversos delitos. En base a estos elemento^ 
probatorios, el gobierno peruano remitJo varia^ 
soliatudes de extradicion solicitando al Japon la 
entrega de Fujimori para que sea juzgado 
penalmenteen el Peru. 

I_a extradicion es una institucion jurfdico-poKtica 
en viftud de la cual un Estado requiere a otro la 
entrega de una persona {exirodiwru^) que ha 
dellnquido en su tenritorio, a fin de que sea 
juzgado por los delitos cometidos. La extradicion 
sera pasiva para el pais que recibe el pedido y 
activa para el que la piantea. Normalmente, esta 
regulada en tratados bilaterales o multilaterales, 
aunque en ausencia de estos, puede 
fundamentarse en e[ principio de reciprocidad. Se 
trata de una institudon mixta, pues interviene 
tanto el Poder Judicial como el Ejecutivo, 

En virtud de esta insttucion, se busca evitar la 
persecucion politica y el ejerdcio arbitrario del ius 
puniendi por parte del Estado recfamante, motive 
por ei cual el pals requerido debe venficar el 
cumplimiento de ciertas forrnalidades que 
justifiquen la entrega, a saber, que la solfcitud no 
se sustente en delitos politicos (o conexos o 
complejos), que cumpla con el principio de la 
doble incriminacion (que los hechos imputados 
sean delito en annbos paises)^ que se encuentren 
sandonados con una pena superior al ano de 
privacion de libertad y que no hayan prescrito. 
Para cumplir con el proposito de la entrega^ el pais 
redamante debe acompanar a la solicitud de 
extradidon la documentacion basica que justifi- 
que su pedido y que permita evaluar al reclamado 
el cumplimiento de los requisitos ante? descrilos. 

En cumpiinniento de estas previsiones legales, el 
gobierno del Peru, al confirmarse que Fujimori se 



habia cobijado en el Japon^ planted 12 solicitudes 
de e?(tradici6n para que dicho pais proceda a la 
entrega del ex presidente. Ma? alia de las 
complejidades burocraticas que implica un tramite 
rnternacional de esta naturaleza (seleccion, 
legalizadon y traduccion oficial de los documentos 
al japones), el Peru se enfrento a la esquiva actitud 
del gobierno nipon, el que, considerando a 
Fujimori un subdito nadonal, opto por el silencio y 
la dilaclon del procedimiento, pretextando 
argumentos formales, razon por [a cual, pese a 
que transcurrieron mas de 5 anos, nunca hubo 
respuesta al requerimiento peruano. 

Sorpresivamente, en un aparente afan de acer- 

carse al Peru, en la creencia de que su presencia 
fisica en un paj's vecino generarla en ef contexto 
previo a la eleccion presidential una suerte de 
agitadon popular que lo devolveria triunfante al 
pais en hombros del puebfOj Fujimori decidio 
abandonar su infranqueable refugto japones para 
dirigiise a Chile. Craso error No conto con que la 
candidata y virtual presidenta Michell Gachelet iba 
a exigir su detencion, la que se produjo horas 
despues de su arribo e irregular ingreso a fa capital 
chilena, 

Enterado de esta situadon, el Pern procedio a 
plantear las 12 solicitudes de extradicion af nuevo 
pais de refugio del profugo ex presidente- 
basandose en e! tratado bilateral que para tales 
efectos existe entre ambas naciones y en el 
Codigo Bu^tamente. Dado ef tiempo transcurrido 
desde que se iniciaron las investigaciones en el 
Peru, el cumulo de evidencia se ha incrementado 
sjgnificativamente, lo que auguraba una 
resolucion favorable a los intereses del Peru. 

De acuerdo al procedimiento previsto en la 
jurisdiccion chilena, la solicitud debe ser resuelta 
previo dictamen del Ministerio Pubfico por un 
magistrado instructor de fa Corte Suprema, para 
ser decldida definitivamente por la Segunda Safa 
de la Corte Suprema. 

Es asi' como semanas atras emitio su dictamen la 
Fiscal Maidonado, fa que fuego de un profijo 
anafisis caso por caso, y despues de constatar ef 
cumpfimiento de los requisitos formafes, llego a la 
concfusion de que Fujimoji debia ser entregado 
por todos fos cargos por fos que era recfamado, 
menos por el caso denominado '^tractores chinos" 
(que en su opinion era una mafa compra pero no 
un defito) y por el delito de asociacion ificita para 
definquir (af sostener equivocadamente, ya que la 
ley no exige un criterio de temporalidad, que no 
se habria tipificado porque ia organizacion 
delictiva no se creo antes de llegar al poder). Sin 
embargo, a lo largo de su opinion, la Fiscal 
sostiene enfaticamente que todos los demas 
delitos estan debidamente acreditados y que 
existe "prueba suficiente" y "presunciones 
fundadas" de la responsabilidad penal de Fujimori 
en su comision. Particularmente en los casos de 
violacJon a los derechos humanos denominados 
'^Sotanos StE^' y "Barrios Attos/U Cantuta", la 
Fiscal sostiene que la abundante documentadon y 



los muftiples testimonios justifican la aplicacion de 
las teorias de la Vesponsabifidad superior ' o de la 
"enrtpresa criminal conjunta", fo que permite 
afirmar fa res pons abi fid ad def extraditurus en 
calidad deco-autoro instigador respectivamente. 

Sin ennbargo, sorprendiendo a tirios y troyanos, 

incfuidos fos propios fujimoristas, el juez Orlando 
Alvarez emitio ef falfo de primera instancia 
denegando fa extradicion en todos fos casos. 

^Como es posibfe que ef fallo def Juez sea 
radicaimente opuesto af de la Fiscal? 

Tan disimif opinion se explica porque ef Juez, pese 
a que senala que sofo deben "existir presundones 
fundadas de partidpadon criminaf del inculpado", 
fuego se contradice y, en una interpretacfon 
indebida def art. 647° del Codigo de 
Piocedimientos Chifeno, exige prueba pfena de fa 
ri^sponsabiiidad def extraditabfe. 

Ignora t\ Juez Afvarez que ef objeto de una 
extradicion es entregar al soficitado para que sea 
juzgado por ef pais requi rente. Siendo esto asi, 
dque sentido tiene que lo juzgue previamente ef 
juez de la extradidon? Quien evafua la extradicion 
sofo ttene a su disposidon un resumen de fos 
expedientes penafesy, por fo tanto, no cuenta con 
los efemertos necesarios para hacer un juicio de 
responsabilidad plena. De otro lado, en fa 
extradidon no existe fa inmediadon, prindpio 
fundamental que orienta todo proceso penaf 
garantista y que exige que el Juez penaf tenga af 
frente af imputado y a todos fos actores def 
proceso a fin de refacionarse personalmente con 
elios. IMorm^itivamente fiabfando, ef Juez Alvarez 
se aimca en fo dispuesto por el Codigo de 
Procedimit'ttos Penaies de Chile (de 1904), en 
cuanto exi;;e que se acredite fa responsabifidad def 
extraditabfe, pero obvia fo dispuesto por ef Codigo 
Bustamante {suscrito por Chile), ley posterior 
n92S) y especiaf para estos efectos, el mismo que 
dispone que la extradicion procedera cuando 
exist^n af menos "indicios racionales" de la 
resporisabi'idad def extraditurus (art. 365"^ inc.1). 
Al pretender determinar fa cufpabifidad o 
inocencia de Fujimori sin contar con los elementos 
probatorios ni fa inmediadon, ef Juez incurre en un 
sinnumero de errores, a los que agrega un analisis 
totafmente sesgado de fa prueba conlenida en los 
cuademilfos de extradicion, flegando al extremo 
de sofo conceder valor a las pruebas de descargo, 
desestimando ia abundante prueba de cargo. 

A raiz del escandafo que ha motivado este faffo, 
diversas pubficadones han seriafado que detras de 
esta actitud habria un prejuicio ideologico en el 
magistrado dnifeno, quien anteriormente se habria 
pronunciado para excufpar a Pinochet de casos tan 
graves como ef de la "Caravan a de fa Muerte" y fas 
cuentas corruptas descubiertas en ef Riggs Bank. 

Queda esperar que la Corte Suprema corrija este 
desproposito y que, por ef bien def pais, tengamos 
pronto a FulJmori rindiendo cuenta por sus 
c rJ m e nes a n te la ) usticia per u an a. 
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Urgente. Aviso previo a ejecucion judicial 



Cecilia O'Neill 



Jmagira la siguiente 5ituaci6n, Tienes una 
tarjeta de credito en Saga o Ripley, No 
pagas. Te requieren el pago varias veces y no 
cumpfes. Podrias no estar de acuerdo con la 
cantidad que te cobran, pero para eso 
negocias o te vas a un juicio. Quten te da el 
credito te demanda, pero en paralelo sigue 
requiri^ndote el pago. Lo natural es que no 
te pida que por favor cumplas, sino que 
actue con firmeza exigiendo -no pidiendo- 
que le pagues de innnediato. Si lo haces^ se 
acaba el proceso judicial; si no, el juicio 
continua y si pierdes, te sometes a la 
posibilidad de que te embarguen. 

La situacion descrita ocurn6 hace varios anos 
cuando ademas de los requerimiertos 
razonables que cualquier acreedor 
insatisfecho haria, se mandaban 
"hombrecitos amarJIIos" a humiElar y 
perturbar a los deudores. Queda ciaro que 
esas hostilidades son un exceso y que son 
inconstitucionales por afectar el derecho al 
honor de los deudores. 

Hace poco el Tribunal ha abordado 
nuevamente el tema, Esta vez no hay 
"hombrecitos amarHios", pero sa un 
acreedor naturalmente molesto porque no 
le pagan (Exp. N" 5537-2006- PA/TC). El 
deudor se sintio ofendldo por el tone de ios 
avisos y pidio al INDECOPI qve sancione a la 
empresa de cobranzas. INDECOPI dijo en 
sus dos instancias que no se afectaron sus 
derechos de consumidor. El deudor prefirio 
un amparo antes que una accion conten- 
closo adminlstrativa (eso entonces no era un 
problerriaH pueseJamparono era residual). 

El aviso de cobranza que $e cuestiona dice 
varias cosas: (i) que existe un proceso; (ii) 
que los requerimier^tos de pago no han sido 
atendidos; (iii) que "daremos por Iniciadas 



las medidas cautelares que nos franquea la 
iey '; y, (iv) presenta un selio con el texto 
"URGENTE. AVfSOPREVfOA EJECUCION 
JUDICIAL". 

La sentencia de primera Instancia en el 
amparo es insolita; la empresa de cobranzas 
se arrogd atribuciones del Estado, pues para 
embargar blenes se requiere autorizaci6n 
judicial. Obvio. En el aviso no se sugirio lo 
contrario. La Corte revoco la sentencia, 
desestimando la demanda. El Tribunal 
ConstitucionaL en cambio, considera que se 
ha lesionado eJ derecho al honor y ta buena 
reputacidn del derrandante. 

Segun el Tribunal, los requerimientos de 
pago "deben efectuarse con escrupuloso 
respeto de las condiciones que para tal fin 
establecen las respectivas normas juridicas. 
Si se precede de mode contrario^ se habra 
producido una lesion del derecho 
fundamental al honor", 

Sugiero a los acreedores que de ahora en 
adelante requieran el pago con deiicadeza, 
pues de io contrario podrfan herir la suscep- 
tibilidad de sue deudores. Con este criterio, 
un requenmiento de pago a un moroso 
tendria que hacerse casi pidiendo permiso. 
No me atrevo a descartar que bajo esta 
premisa, en vez de recibir lo que le deben, el 
acreedor termine pagando una indemni- 
zacion por dano moral. Elmundoajreves. 

El tema no queda alli El Tribunal exige que 
los requerimientos no aludan a la postbilidad 
de ejecucion forzada sin indicai^ 
expresamente que esto solo es posible con 

autofizacion de un juez. Para empezar, en el 
caso sf se indico que el aviso era previo a una 
ejecucion judicial. Pero ademas, el Tribunal 
reveta que el estandar exigible a los 



consumidores es diminuto: presume que el 
consumidor de un credito es tan ignorante 
sobre el alcance de sus derechos. que podrla 

creer que le van a embargar sus blenes sin 
que un juez lo autorice. £1 paternalismo es 
traba para el crecimiento. 

Pero hay mas. No es solo la empresa de 
cobranzas quien afecto el honor del deudor, 
sino que el INDECOPI es una suerte de 
"compffce" en este mismo iKcito. Incluso si 
se hubiese vulnerado los derechos del 
deudor como consumidor, ello no legitima ai 
Tribunal a interferir en las decisiones de 
INDECOPL aunque este se hubiera 
equivocado ai resolver. El tema de fondo en 
el proceso administrativo podria baberse 
discutido en un proceso contencioso- 
administrativo. Se opto mas bien por la via 
del amparo alegando que INDECOPJ afecto 
el derecho af debido proceso^ pero el propio 
Tribunal excluyo este tema de la 
controversia. 

Atribuir la supuesta infraccion a quien en 

ejercicio de sus atribuciones debe analizar si 
en efecto se cometio, es descabellado. 
Tanto, como pretender que un juez que 
deseslima una denuncia por calumnia es 
culpable del delito contra el fionor. Con el 
criterio de[ Tribunal, que se cuide el 
INDECOPI si la infraccion supuestamente 
cometida ha causado danos a la integridad 
fisica de un consumidor de producto 
defectuose. Si descarta la infraccion, podnan 
denunciar a sus funcfonarios por lesiones. 

Ademas de ser paternalistaj la decision del 
Tribunal Constitucional atenta contra la 
autonomiadelasentidadesadministrativas. 

AVISO URGENTE. SE NECESITA CAMBIAR 
LA DECISION. 



dSon inconstitucionales las jornadas atipicas? 

Andrea Vera 

Alumna de septlmo ciclo de Derecho de la PUCP 



En la actu alidad, el sector minero en el Peru 
alcanza ntveles eievados de produccion debido a 
que las empresas dedicadas a esta actividad 
economica cuentan con trabajadores que 
contribuyen a su desarrollo. No obstante, la 
du racion d e fas jo mad as la borales de estos 
trabajadores ha sido objeto de debate debido a 
que las jnterpretaciones de la normatividad 
vigente sobre liempo de Irabajo presentan 
matices en la regulacJon de estas jornadas y en 
ocasiones discrepan con lo establecido en la 
Constitucion, 

En las jornadas atipicas se [abora por varios dias 
seguidos en faenas superiores a las 8 horas y sorn 

compensadas con varios dias de descanso 
consecutive. En ese sentido, existen 2 posiciones 
con respectoa laduracion de las jornadas atipicas: 
lasqueconsideran que son de Shoras dLariaso48 
semanales; y las que consideran que son de 8 
boras y 48 semanales. 

Con respecto a la primera postura, la Constitucion 

de 1993 establece en su articulo 25° que estas 



jornadas no pueden superar el ma)<imo de 8 horas 
dJarias o 48 semanales. Del mismo modo. [a Ley 
de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en 
Sobretiempo dispone que las jornadas atipicas 
maximas son conformed a b dfspuesto en la 
Constitucion. El MinJslerio de Trabajo, a traves de 
sus informes, tambien se inclina por esta posicion. 

El Convenio N^ 1 de la OiT suscrrto por el Peru, 
que lirrtita las horas de trabajo en las empresas 
mineras, precisa que la duracion del trabajo del 
personal no podra exceder de 8 horas por dia y de 
48 por semana. Asimismo, en su articulado precisa 
como e>ccepci6n que cuando los trabajos se 
efectuen en equipo, la duradon si podra 
sobrepasar las S horas diarias y las 48 semanales, 
siempre que el pro medio de horas de trabajo 
calculado para un periodo de 3 semanas u otro 
mas corto, no eKcecIa del maxirno permitido. 

Por otro lado, el Tribunal Constitucional Peruano 
por medio de la sentencia de Expediente N'^ 4655- 
2004-AA/TC a favor de los trabajadores de 
Southern Peru Copper Corporation, establecio 



que tratandose de jornadas atfpica? y en cualquier 
tipo de actividades laborales, el tiempo de trabajo 
debe considerarse tomando como maximo el 
llmite de Eas 8 horas diarias y el de las 48 horas 
semanales. No obstante, consideramos que taJ 
interpretacion es incorrecta, ya que bajo ese 
su p u es to , no pad ri an dese m peiia rse lab o res 
durante 5 dias de 9 horas, pues excederia las S 
horas diarias 

Finalmente, consideramos que las jornadas de 
trabajo atipicas no son inconstituCFOnaJes y deben 
tomarse en cuenta segun el criterio de 8 horas 
diarias o 48 semanales como maximo, en un 
periodo de 3 semanas consecutlvas, de manera 
que las empresas mineras puedan maximizar sus 
beneficios respetando el tiempo de trabajo 
establecido constitucionalmente. En ese sentido, 
consideramos que no existe contradiccion entre lo 
establecido por la Constitucion y las normas del 
ordenamiento nacional e internacional, sino que 
estas deben interpretarse de manera conjunta sin 
dejar de lado los derechos de los trabajadores 
mineros. 
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